
「
地
域
の
中
で
障
が
い
者
が
生
活
で
き
る

場
所
を
」

か
つ
て
、
障
が
い
者
に
と
っ
て
、
保
護
が
当

事
者
の
要
求
に
応
え
ら
れ
て
い
な
い
・
人
と
し

て
の
尊
厳
が
保
た
れ
て
い
な
い
状
況
が
往
々
に

し
て
起
っ
て
い
ま
し
た
。
ま
た
福
祉
を
名
目
に

対
象
者
の
隔
離
が
計
ら
れ
る
こ
と
も
多
か
っ
た

の
で
す
。
そ
れ
に
対
し
て
提
唱
さ
れ
て
い
た
の

が
、
「
障
が
い
者
を
排
除
す
る
の
で
は
な
く
、

障
が
い
を
持
っ
て
い
て
も
健
常
者
と
均
等
に
当

た
り
前
に
生
活
で
き
る
よ
う
な
社
会
こ
そ
が
ノ
ー

マ
ル
な
社
会
で
あ
る
」
と
い
う
考
え
方
で
す
。

こ
う
し
た
社
会
を
実
現
す
る
為
の
取
り
組
み
を

ノ
ー
マ
ラ
イ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
と
言
い
ま
す
。

こ
う
し
た
考
え
方
を
実
践
す
る
カ
フ
ェ

フ

レ
ン
ド
は
、
昨
年
11
月
に
知
的
障
が
い
の
子
達

と
（
20
～
40
代
）
と
親
達
が
始
め
た
手
作
り
お

弁
当
の
お
店
で
す
。

「
自
分
達
で
作
ら
せ
る
」

障
が
い
を
持
っ
て
い
る
か
ら
で
き
な
い
と
決

め
付
け
ず
、
各
自
に
色
々
な
食
事
作
り
を
や
っ

て
も
ら
う
う
ち
に
、
味
付
け
が
得
意
、
揚
げ
物

が
得
意
と
か
、
そ
れ
ぞ
れ
の
得
意
分
野
を
生
か

し
て
毎
日
４
～
５
種
類
の
お
弁
当
を
作
り
、
自

分
達
で
食
材
の
買
い
付
け
も
致
し
ま
す
。

「
お
弁
当
は
い
か
が
で
す
か
」

「
昨
日
は
何
個
売
れ
た
？
」

と
次
第
に
売
上
げ
を
気
に
す
る

よ
う
に
な
り
、
自
分
達
の
作
っ

た
お
弁
当
を
売
り
た
い
と
目
標

が
で
き
た
こ
と
で
、
配
達
も
金

銭
の
授
受
も
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

そ
れ
だ
け
で
な
く
、
お
客
さ
ん
と
会
話
し
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
取
る
事
が
で
き
る
よ
う

に
な
り
、
地
域
に
根
ざ
し
た
生
活
が
で
き
る
よ

う
に
な
り
ま
し
た
。

カ
フ
ェ
・
フ
レ
ン
ド
の
２
階
は
、
知
的
障
が

い
者
の
体
験
宿
泊
所
に
な
っ
て
お
り
、
二
人
一

組
で
宿
泊
し
て
近
く
の
銭
湯
に
出
か
け
た
り
、

自
立
支
援
を
行
っ
て
い
ま
す
。

「
エ
ピ
ソ
ー
ド
は
、
毎
日
あ
り
ま
す
」

先
日
、
兵
庫
県
か
ら
一
人
旅
で
来
た
杖
を
つ

い
た
精
神
障
が
い
を
持
つ
女
性
が
来
ま
し
た
。

カ
フ
ェ

フ
レ
ン
ド
の
自
由
で
優
し
い
雰
囲
気

が
、
居
心
地
良
か
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
。
近
く

に
宿
泊
し
て
毎
日
来
て
話
を
し
て
い
く
う
ち
に
、

お
土
産
に
左
記
の
イ
ラ
ス
ト
を
描
い
て
い
き
ま

し
た
。

カ
フ
ェ
・
フ
レ
ン
ド
店
内
で
は
コ
ー
ヒ
ー
・

コ
コ
ア
・
カ
フ
ェ
オ
レ
・
紅
茶
・
ス
ー
プ
（
ホ
ッ

ト
ま
た
は
ア
イ
ス
（
ス
ー
プ
を
除
く
）
を
全
て

200
円
で
提
供
し
て
い
ま
す
。
手
作
り
お
弁
当
に

は
、
お
味
噌
汁
も
つ
き
ま
す
。
他
に
カ
レ
ー
ラ

イ
ス
350
円
・
お
赤
飯
250
円
・
ラ
ー
メ
ン
100
円
も

あ
り
ま
す
。

ま
た
、
珍
し
い
石
鹸
フ
ラ
ワ
ー
も
売
っ
て
い

ま
す
。
毎
週
火
曜
日
11
～
13
時
に
は
社
会
福
祉

協
議
会
１
階
で
販
売
も
行
っ
て
い
ま
す
。

カ
フ
ェ

フ
レ
ン
ド
の
店
内
は
、
明
る
く
親

し
み
や
す
い
笑
顔
の
あ
ふ
れ
る
雰
囲
気
で
す
。

昼
食
に
喫
茶
に
ぜ
ひ
お
立
ち

寄
り
下
さ
い
。
配
達
も
１
個
か

ら
承
っ
て
お
り
ま
す
。
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